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المفاتيح:

)ISR-2012-768( القرار رقم

 )Z-2020-22996( الصادر في الدعوى رقم

ربــط زكــوي – عــدم قبــول الدعــوى شــكلا –  فــوات المــدة النظاميــة – مــدة نظاميــة – 
عــدم التــزام المدعــي بالمواعيــد المحــددة نظامــا مانــع مــن نظــر الدعــوى.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
تقديــم  وجــوب  علــى  النظاميــة  النصــوص  دلّــت   – إلــى 2016م  مــن 2008م  للأعــوام 
الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار - ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تتقــدم 
- مــؤدى  النظاميــة  النصــوص  بالمخالفــة لأحــكام  النظاميــة  المــدة  خــال  بالاعتــراض 
ذلــك: عــدم ســماع الدعــوى؛ لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة. 

المستند:

-	 المــادة )1/22(، )4/22/أ( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الوزاري 
رقــم )2082( وتاريخ 1438/06/01هـ.

-	 ــوزاري  ــة لنظــام ضريبــة الدخــل الصــادرة بالقــرار ال المــادة )1/60( مــن اللائحــة التنفيذي
رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ.

-	 المــادة )2(، )3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/08/11م، عقــدت الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
ــة الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1(  )الســابعة والســتين( مــن نظــام ضريب
وتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( 
وتاريــخ 1439/12/23هـــ، جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال المرئــي، وذلــك للنظر فــي الدعوى 
المُشــار إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى المتطلبــات النظاميــة المقــررة، فقــد 
أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه فــي تاريــخ 2020/08/20م.

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة/ الشــركة )...(، ســجل تجــاري رقــم )...(، 
تقدمــت باعتراضهــا علــى الربــط الزكــوي للأعــوام مــن 2008م إلــى 2016م. 

عــى عليهــا؛ أجابــت بمذكــرة تضمنــت مــا ملخصــه أن:  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
المــادة )الســتون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل، الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ، الفقــرة )1( التــي نصــت علــى أنــه: )يحــق للمكلــف 
الاعتــراض علــى الربــط أو إعــادة الربــط عليــه مــن قبــل المصلحــة خــال المــدة النظاميــة 
المحــددة بســتين يومــاً مــن تاريــخ تســلمه خطــاب الربــط أو إعــادة الربــط, ويجــب أن يكــون 
الاعتــراض بموجــب مذكــرة مســببة يقدمهــا إلــى الجهــة التــي أبلغتــه بالربــط، وعنــد انتهــاء 
مــدة الاعتــراض خــال الإجــازة الرســمية، يكــون الاعتــراض مقبــولًا إذا ســلم فــي أول يــوم 
عمــل يلــي الإجــازة مباشــرة(، كمــا نصــت المــادة )الثانيــة والعشــرون( فقرة )1( مــن اللائحة 
ــخ 1438/06/01هـــ،  ــوزاري رقــم )2082( وتاري ــرار ال ــزكاة الصــادرة بالق ــة ال ــة لجباي التنفيذي
علــى: )يحــق للمكلــف الاعتــراض علــى ربــط الهيئــة خــال ســتين يومــاً مــن تاريــخ تســلمه 
خطــاب الربــط، ويجــب أن يكــون اعتراضــه بموجــب مذكــرة مكتوبــة ومســببة يقدمهــا إلــى 
الجهــة التــي أبلغتــه بالربــط، وعنــد انتهــاء مــدة الاعتــراض خــال الإجــازة الرســمية يكــون 
ــوم عمــل يلــي الإجــازة مباشــرة(، وكذلــك نصــت  م فــي أول ي ــولًا إذا سُــلِّ ــراض مقب الاعت
المــادة )الثانيــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
علــى أنــه يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( 
يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن 
تاريــخ تقديمــه..« وحيــث إن الهيئــة قامــت بالربــط علــى المدعــي بتاريــخ 1439/09/12هـــ، 
بينمــا تاريــخ تقديــم المدعــي للاعتــراض أمــام الهيئــة 1439/11/25هـــ، ليكــون فــارق عــدد 
الأيــام بيــن تاريــخ الربــط وتاريــخ الاعتــراض أكثــر مــن ســتين يومًــا، وعليــه وبمضــي المــدة 
النظاميــة لقبــول الاعتــراض مــن الناحيــة الشــكلية يضحــي القــرار الطعيــن محصنــاً بمضــي 
المــدة وغيــر قابــل للطعــن فيــه، إضافــةً إلــى أن الاعتــراض المقــدم غيــر مســبب ولــم يحــدد 

البنــود المعتــرض عليهــا، وتطلــب الهيئــة عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا.

وفــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/08/11م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وحضرهــا/ )...(، هويــة وطنيــة رقــم (...) بصفتــه وكيــا عــن المدعيــة بموجــب 
ــاً للمدعــى  ــه ممث ــخ 1442/09/17هـــ، كمــا حضرهــا/ )...(، بصفت ــة رقــم (...) وتاري الوكال
عليهــا بموجــب التفويــض رقــم (...). وفــي الجلســة تــم فتــح بــاب المرافعــة بســؤال ممثــل 
ــة  ــق بالناحي ــا يتعل ــا فيم ــى عليه ــة للمدع ــرة الجوابي ــا ورد فــي المذك ــا عم ــى عليه المدع
الشــكلية فأجــاب: تطلــب المدعــى عليهــا عــدم ســماع الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية 
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لفــوات المــدة النظاميــة لتقديــم الاعتــراض أمــام المدعــى عليهــا، حيــث تــم إصــدار ربــط 
ــم تتقــدم  ــن ل ــخ 1439/09/12هـــ الموافــق 2018/05/27م، فــي حي ــي فــي تاري معــدل آل
الموافــق  1439/11/25هـــ  تاريــخ  فــي  إلا  عليهــا  المدعــى  أمــام  بإعتراضهــا  المدعيــة 
2018/08/07م، وبالتالــي فــإن الاعتــراض قــدم بعــد مضــي المــدة النظاميــة، كمــا أن 
الاعتــراض لــم يكــن مســبباً، وأكتفــي بالمذكــرة المرفوعة علــى بوابة الأمانــة العامة للجان 
الضريبيــة وأتمســك بمــا ورد فيهــا مــن دفــوع. وبعــرض ذلــك علــى وكيــل المدعيــة أجــاب 
ــط ورقــي مــؤرخ فــي 1439/10/12هـــ الموافــق 2018/06/26م،  ــة اســتلمت رب : المدعي
وتقدمــت موكلتــي بالاعتــراض أمــام المدعــى عليهــا فــي تاريــخ 1439/11/23هـــ، وبالتالــي 
ــرة النظاميــة. وقــدم وكيــل المدعيــة نســخة مــن الربــط  فــإن الاعتــراض قــدم خــال الفت
الورقــي وإشــعار اســتلام الاعتــراض وفقــاً للتواريــخ التــي أشــار إليهــا. عليــه قــررت الدائــرة 
تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى جلســة يــوم الاربعــاء 2021/08/11م، الســاعة الخامســة مســاءً، 
وطلبــت مــن ممثــل المدعــى عليهــا تقديــم رد علــى مــا قدمتــه الشــركة فــي هــذه الجلســة 

وتزويــد الدائــرة بالاعتــراض المقــدم إليهــا للتحقــق منــه.

وفــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/08/11م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وحضرهــا وكيــل المدعــي )...(، الســابق حضــوره وتعريفــه، كمــا حضــر ممثــل 
المدعــى عليهــا/ )...(، الســابق حضــوره وتعريفــه. وفــي الجلســة اطلعــت الدائــرة علــى 
مذكــرة المدعــى عليهــا الجوابيــة ومرفقاتهــا خطــاب التعديــل المــؤرخ فــي 2017/04/25م 
1439/11/25هـــ  فــي  المــؤرخ  الاعتــراض  اســتلام  وإشــعار  1438/07/27هـــ،  الموافــق 
الموافــق 2018/08/07م. وبعــرض ذلــك وكيــل الشــركة المدعيــة أجــاب: بــأن خطــاب 
التعديــل المشــار إليــه لا يعــد ربطــاً معــدلًا وإنمــا يعــد مطالبــة وفاتــورة نظــراً لعــدم 
اشــتماله علــى أســباب التعديــل. وبســؤال كلا الطرفيــن عمــا يــودان اضافته أجابــا بالاكتفاء 
بمــا ســبق تقديمــه. عليــه تــم قفــل بــاب المرافعــة ورفــع القضيــة للدراســة والمداولــة.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة، الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17( وتاريــخ 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
الصــادر  الدخــل،  ضريبــة  نظــام  وعلــى  1438/06/01هـــ،  وتاريــخ   )2082( رقــم  الــوزاري 
بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى لائحتــه 
التنفيذيــة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ، وتعديلاتهــا، 
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، الصــادرة بالأمــر 

الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

عيــة تهــدف مــن إقامــة دعواهــا إلــى إلغــاء  أمــا مــن حيــث الشــكل؛ فإنــه لمــا كانــت المُدَّ
قــرار المدعــى عليهــا فــي شــأن الربــط الزكــوي للأعوام مــن 2008م إلــى 2016م، وحيث يُعد 
هــذا النــزاع مــن النزاعــات الزكويــة الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل، بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
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وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض لــدى الجهــة مصــدرة القــرار 
ــة  ــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )الثاني ــه، حي ــغ ب ــخ التبل خــال )ســتين( يومــاً مــن تاري
ــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082(  ــة ال والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجباي
وتاريــخ 1438/06/01هـــ، علــى أنــه »يحــق للمكلــف الاعتــراض علــى ربــط الهيئــة خلال ســتين 
يومــاً مــن تاريــخ تســلمه خطــاب الربــط، ويجــب أن يكــون اعتراضــه بموجــب مذكــرة مكتوبــة 
ــراض خــال  ــد انتهــاء مــدة الاعت ــط. وعن ــه بالرب ــي أبلغت ــى الجهــة الت ــا إل ومســببة يقدمه
الإجــازة الرســمية يكــون الاعتــراض مقبــولًا إذا سُــلم فــي أول يــوم عمــل يلــي الإجــازة 
مباشــرة«، كمــا نصــت الفقــرة )4/أ( مــن المــادة ذاتهــا علــى أنــه »لا يُعــد الاعتــراض مقبــولًا 

مــن الناحيــة الشــكلية فــي الحــالات الآتيــة:

أ- إذا قُــدم الاعتــراض بعــد مضــي المــدة المقــررة، أو كان غيــر مســبب«، كمــا تنــص 
الفقــرة )1( مــن المــادة )الســتين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل، علــى أنــه 
»يحــق للمكلــف الاعتــراض علــى الربــط أو إعــادة الربــط عليــه مــن قبــل الهيئــة خــال المــدة 
النظاميــة المحــددة بســتين يومــاً مــن تاريــخ تســلمه خطــاب الربــط أو إعــادة الربــط، ويجــب 
أن يكــون الاعتــراض بموجــب مذكــرة مســببة يقدمهــا إلــى الجهــة التــي أخطرتــه بالربــط، 
وعنــد انتهــاء مــدة الاعتــراض خــال الإجــازة الرســمية، يكــون الاعتــراض مقبــولًا إذا ســلم 
فــي أول يــوم عمــل يلــي الإجــازة مباشــرة«، كمــا تنــص المــادة )الثانيــة( مــن قواعــد عمــل 
لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، علــى أنــه »يجــوز لمــن صــدر في شــأنه 
قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه...«، كمــا 
تنــص مــن المــادة )الثالثــة( مــن القواعــد ذاتهــا علــى أنــه »يصبــح قــرار الهيئــة محصنــاً وغيــر 

قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة:

1- إذا لــم يعتــرض المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال مــدة )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ 
تبلغــه بــه«.

وحيــث إن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعيــة أُبلغــت بالقــرار محــل الدعــوى فــي 
تاريــخ 2018/05/27م، فــي حيــن لــم تتقــدم باعتراضهــا أمــام المدعــى عليهــا إلا فــي تاريــخ 
المحــدد  النظامــي  الأجــل  فــوات  بعــد  أي  2018/08/07م،  الموافــق  1439/11/25هـــ، 
ــزكاة،  ــة ال ــة لجباي ــة والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذي فــي الفقــرة )1( مــن المــادة )الثاني
والمــادة )الثانيــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، 
الأمــر الــذي يتعيــن معــه عــدم ســماع الدعــوى؛ لتقديــم الاعتــراض أمــام المدعــى عليهــا 

ــة.  بعــد فــوات المــدة النظامي

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 عــدم ســماع الدعــوى المقامــة مــن المدعيــة/ الشــركة )...(، ســجل تجــاري رقــم )...(، 
ضــد المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، وفقــاً لمــا ورد فــي الأســباب.
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ــاً بحــق الطرفيــن، وتُلــي علنــاً فــي الجلســة، وقــد حــددت الدائــرة  صــدر هــذا القــرار حضوري
يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/09/13م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأيٍ مــن أطــراف 
الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، 

بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم اســتئنافه.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


